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In Frankreich ist die Dokumentation eines verldsslichen Prufpfads (Piste d'Audit Fiable oder
PAF) bindend vorgeschrieben. Die Gesetze, die den Rahmen dafir bilden, sind zwar nicht
neu, aber sie gelten immer noch! Nach einer relativ langen Toleranzzeit der
Steuerbehorden wird heute von vielen Prufern verlangt, dass ihnen ein ,PAF* vorgelegt
wird. Aber worum handelt es sich dabei eigentlich?

Kurzer Einstieg zum Hintergrund

Nachdem der franzdsische Staat erstmals den Unternehmen eine gewisse Flexibilitat
hinsichtlich der Art und Weise der Rechnungsibermittlung (auf Papier oder elektronisch)
erlaubte, gestattete die Europdische Richtlinie 2010/45/EU (in Frankreich seit 1. Januar
2014 anwendbar) die Verwendung jeder Ubermittlungsart, die die Echtheit der Herkunft
der Rechnungen, die Unversehrtheit ihres Inhalts sowie ihre Lesbarkeit gewdhrleistet. Um
die Sicherheit der verwendeten Verfahren zu gewdhrleisten, validierte die
Steuerverwaltung daraufhin drei mogliche Verfahren zur Ausstellung und zum
Empfang von Rechnungen:

¢ die elektronische Rechnung in Form einer strukturierten Nachricht, die den
Bestimmungen des franzosischen Steuergesetzbuchs (Code Général des Imp6ts, CGl)
entspricht, Gblicherweise als ,,EDI fiscal“ bezeichnet;

e die elektronische Rechnung mit einer sogenannten ,qualifizierten“
elektronischen Signatur, d. h. einer modernen elektronischen Signatur, die auf einem
qualifizierten Zertifikat beruht, das von einer sicheren Einrichtung im Sinne dieser
Verordnung gemdfR der eIDAS-Verordnung oder der Stufe 2** oder 3** gemdf3 dem
Allgemeinen Sicherheitsstandard (Référentiel Général de Sécurité, RGS) erstellt
wurde;

e alle anderen Arten der Rechnungsstellung wie die Verwendung von
Papierrechnungen, ,einfachen® elektronischen Rechnungen (unsignierte oder im
steuerlichen Sinne unzureichend gesicherte PDFs) oder ,nicht steuerrelevanten®
elektronischen Rechnungen vom Typ EDI, vorbehaltlich der Umsetzung eines
verldsslichen Priifpfads (Piste d'Audit Fiable, kurz ,,PAF“).
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Woas ist der verlassliche Prifpfad (PAF)?

Der PAF ist eine von den Steuerbehorden auferlegte Verpflichtung fir die
Umsatzsteuer. Die von dieser Regelung betroffenen Rechtssubjekte sind verpflichtet,
Kontrollen fur ihre eingehenden (Ausgangsrechnungen) und ausgehenden
(Eingangsrechnungen) Zahlungsstrome einzurichten, die sich auf alle Transaktionen
beziehen, die ihnen zugrunde liegen (Lieferung von Waren, Erbringung von
Dienstleistungen). In der Praxis geht es fur das Rechtssubjekt darum, seine
Geschdftsprozesse klar und umfassend in einer Dokumentation zu formalisieren, die
es ermoglicht, jeden Vorgang von seinem Ursprung (Vertrag, Kostenvoranschlag,
Bestellschein) bis zur Rechnungsstellung, der Erfassung jeder Rechnung in der
Buchhaltung, ihrer Begleichung und ihrer Archivierung (und umgekehrt) nachzuvollziehen.
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Bestellung Validierung Lieferung Rechnungsstellung Zahlung Archivierung
Produktion Empfang & buchhalterische Inkasso von Dokumenten
Verarbeitung

Die Dokumentation muss unter anderem nachweisen:

¢ einen ununterbrochenen Weg zwischen den Dokumenten,

e dokumentierte und stdndige interne Kontrollen, die ihre Redlitat, die
Vollstandigkeit und Genauigkeit der Daten, aus denen die Rechnungen bestehen,
sowie ihre ordnungsgemadf3e Bearbeitung gewdhrleisten.

Die PAF-Dokumentation ist auch eine Grundvoraussetzung fiur die Optimierung und
Absicherung von Prozessen. Fur die Steuerbehdrden dient sie in erster Linie dem Ziel,
Mehrwertsteuerbetrug und Scheinrechnungen zu bekédmpfen.

Ist lhr Unternehmen betroffen?

Es ist betroffen, wenn es Rechnungen in Papierform, als einfaches PDF oder Uber jedes
System, das von der Steuerverwaltung als ,nicht ausreichend sicher” eingestuft wird,
empfdngt und/oder ausstellt. In einer Zeit des digitalen Wandels, in der verschiedene
Ubertragungssysteme und Formate nebeneinander existieren, gibt es nur sehr wenige
Unternehmen, die ganzlich darauf verzichten.
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ELEKTRONISCHE RECHNUNGEN

AT

Einfaches  PDF mit qualifizierter ,EDI fiscal*
PDF (nativ) elektronischer (Finanz-EDI)
Signatur

=7
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Papierform
(oder gescannt)

Erforderliche PAF-Regelung nicht

PAF-Dokumentation anwendbar

Bisher sind alle Unternehmen (einschlieBBlich steuerpflichtiger Vereine) vom PAF
betroffen, da in der Praxis nur sehr wenige von ihnen behaupten kénnen, dass sie
100 % ihrer Rechnungen im ,EDI fiscal“-Format oder mit einer sogenannten
»qualifizierten Signatur“ signiert versenden und empfangen.

Die Steuerverwaltung weist jedoch darauf hin, dass sich die Formalitadt und der Umfang
dieser Dokumentation je nach Grof3e des jeweiligen Rechtssubjekts unterscheiden:

e FEine miindliche Dokumentation ist fir Kleinstunternehmen ausreichend (d. h. fur
Rechtssubjekte, die eine Belegschaft von <10 Personen UND einen Umsatz ODER
eine Bilanzsumme von <2 Millionen Euro haben).

e Eine zusammenfassende schriftliche Dokumentation wird von KMU verlangt
(Anzahl der Beschaftigten zwischen 10 und 249 UND Umsatz <50 Millionen Euro
ODER Bilanzsumme <43 Millionen Euro).

e Eine ausfiihrliche schriftliche Dokumentation wird von gréf3eren Unternehmen
verlangt.

Welche Risiken bestehen bei einer Kontrolle?
Das Fehlen eines verldsslichen Prufpfads konnte es der Verwaltung insbesondere

ermoglichen, das Recht auf Vorsteuerabzug fur die gepruften Jahre sowie die Buchfihrung
des Unternehmens nicht anzuerkennen.
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Zusatzlich:

e 15€ pro Auslassung oder Fehler bei den steuerlichen Pflichtangaben auf
Rechnungen (maximal: 1/4 der Rechnungssumme). Beispiel: innergemeinschaftliche
Umsatzsteuernummer fehlt).

¢ Nichtausstellung einer Verkaufsrechnung: Strafe von 50% des
Rechnungsbetrags (reduziert auf 5%, wenn es gelingt, die Nachweise flur die
Transaktion innerhalb von 30 Tagen nach der Mahnung zu erbringen).

e Verspdtete Vorlage von Rechnungen: 150 € pro ausgestellte Rechnung

¢ Nichtvorlage von Rechnungen: 75.000 € Geldstrafe; diese Geldstrafe kann auf
50 % des Rechnungsbetrags erhoht werden.

Eine (sehr) spdte Umsetzung durch die Verwaltung, die die
Einhaltung der Vorschriften (insbesondere durch KMU) bremst

Anders als beispielsweise die Buchfihrungsdatei (in Frankreich Fichier des Ecritures
Comptables — FEC), ein weiteres Instrument, das die Erneuerung der Buchprifungspraxis
der Steuerverwaltung kennzeichnet, wurde der ,verldssliche Prifpfad® in den ersten Jahren
seiner EinfUhrung nur selten nachgefordert, was die Unkenntnis der Steuerpflichtigen Gber
dieses Instrument erklaren konnte. Dies ist heute jedoch nicht mehr der Fall. In der Tat
verlangen die Rechnungsprifer systematisch verlassliche Prifpfade in  grof3en
Unternehmen und immer hdufiger auch in kleinen und mittleren Unternehmen. Vor
allem in dieser letzten Kategorie von Unternehmen konnen sich die internen Ressourcen
als unzureichend erweisen, um eine ordnungsgemdf3e Dokumentation zu erstellen
(Personal, Kenntnisse, Kompetenzen), obwohl viel auf dem Spiel steht (die Anforderungen
der Steuerbehdrden sind umfangreicher als bei Kleinstunternehmen, die Abldufe sind
vielfaltig, manchmal komplex und nicht regelmdfig strukturiert). Es steht also wirklich
etwas auf dem Spiel.

Warum sollte sich lhr Unternehmen iiber die Einhaltung der
Vorschriften hinaus dafiir interessieren?

Ein Pfad zur Verbesserung bestehender Prozesse

Die Umsetzung des PAF wird regelmdRig als x-te administrative Belastung
wahrgenommen, stellt aber eine echte Chance dar, bestehende Prozesse zu Uberdenken,
neu zu gestalten und sie agiler und flissiger zu machen, um die Verwaltung zu
verschlanken.
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Sicherung des Informationsflusses und der internen Kontrolle

Durch diese Dokumentation Ihrer Rechnungsprozesse und die Einfilhrung von Kontrollen
haben Sie die Moglichkeit, Fehlfunktionen und Fehler zu reduzieren und verschiedene
Formen von Betrug zu bekdmpfen, die mit der Einfihrung der Digitalisierung immer
schwieriger zu erkennen sind. Dieses Anliegen ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass
immer mehr (franzdsische) Unternehmen Opfer von (internen und externen) Betrugsfdllen
und Cyberangriffen werden. Alles, was zur Starkung der Widerstandsfahigkeit eines
Informationssystems beitragt (und dazu gehoért auch der PAF), tragt zur Risikominderung
bei, insbesondere dank der Rickverfolgbarkeit von Datenstrémen und Zugriffen. Sind Sie
also bereit, lhre PAF-Implementierung umzusetzen und diese Dokumentation zu erstellen?

Wie wird die operative Umsetzung aussehen?
Dokumentation erstellen

Die Steuerbehdrde bietet keine Vorlage an. Der PAF besteht aus einer Beschreibung der
bestehenden Prozesse (Einkauf und Verkauf), in der u. a. erklart werden muss, wer
was auf welcher Stufe und mit welchen Mitteln tut.

Die Verwendung von Flussdiagrammen zur Zusammenfassung des Dokumenten-
und Informationsflusses wird empfohlen.

Welche Kontrollen miissen eingerichtet werden, um die Zuverlassigkeit zu
gewdbhrleisten?

Konkret werden in jeder Phase des Einkaufs- und Verkaufsprozesses mehrere Kontrollen
erwartet, die zu beschreiben sind, weil sie vielfdaltige Risiken abdecken (Betrug, Fehler bei
der Erstellung oder Verarbeitung von Informationen, Nichteinhaltung von Vorschriften,
Verlangsamung der Geschdaftstatigkeit oder Verzdogerung bei Zahlungseingdngen/-
ausgdngen, Verlust oder Fehlen von Dokumenten usw.). Diese Kontrollen kdnnen manuell
oder computergestutzt sein.

Sie mussen die Darstellung auf die von lhrem Unternehmen geleistete Arbeit ausrichten,
um sicherzustellen, dass die ausgestellte oder erhaltene Rechnung die stattgefundene
Transaktion widerspiegelt (d. h. sie mussen eine Verbindung zwischen der Rechnung und
der ihr zugrunde liegenden Warenlieferung oder Dienstleistung herstellen), aber auch um
die Authentizitdt der Kunden/Lieferanten und die Legitimitdt der angewandten
Umsatzsteuersysteme zu gewdhrleisten. Als Beispiele koénnen die folgenden
Hauptkontrollen in der Dokumentation dargelegt werden, mit denen diese Ziele erreicht
werden sollen:
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. Beispiele fiir erwartete Standardkontrollen

Schritte . o
(nicht erschopfend)

—Vorhandensein von Kriterien fir die Bewertung und systematische

Kontrolle von Dritten, um deren Existenz, Zahlungsfdhigkeit und

Auswahl und Belegerfassung zu bestdtigen.

Erstellung von — Anderungen von Daten Dritter in den Datenbanken (insbesondere bei
DLLETDRT A I der Anderung von Bankdaten) werden regelméRig aufgelistet,
kontrolliert und mit einem Sichtvermerk versehen. Zugdnge werden
eingeschrdnkt/geschitzt.

— Bestellungen existieren und ihre Bedingungen sind ausgehandelt
(durch einen Kostenvoranschlag, einen Vertrag), formalisiert und

genehmigt.
Bestellung _ ) o
— Die systematische Aufbewahrung und Archivierung von

Bestellscheinen gewdhrleistet eine schnelle Verfugbarkeit im Falle einer
Kontrolle.

Ausfiihrung oder — Abgleich des Lieferscheins mit dem Bestellschein.

Lieferung der — Sicherstellen, dass die Empfangsquittungen aufbewahrt und archiviert
Bestellung werden und im Falle einer Kontrolle zur Verfiigung stehen.

— Kontrolle der Konformitat der Rechnung (ab Erhalt, Ausstellung):
Pflichtangaben, Mehrwertsteuersystem usw.

— Kontrolle der Ubereinstimmung der Rechnungen mit Bestell- und
Empfangsscheinen (formalisierte Abstimmung/Kontrolle).

Rechnungsstellung

— Besonderes Verfahren fur die Ausstellung oder Beantragung von
Gutschriften.

— Genaue Liste der Personen, die befugt sind, die Zahlungen zu

rZ R C)  genehmigen
— Verfahren zur Vermeidung von Doppelzahlungen

Gérard Strasser
Partner, Steuerberater und
Wirtschaftsprifer

lhr deutschsprachiger
Ansprechpartner:

strasser@ffu.eu
+33 (0)6 84 77 07 81
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